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GESTALTUNGSBEIRATE
QUALITAT AUF LANGE SICHT!

Baukultur ist eine Gemeinschaftsaufgabe, zu deren Gelingen viele
Akteure auf der Ebene der Kommunen beitragen. Gestaltungsbeirate
sind ein wichtiges Instrument, um Baukultur im 6ffentlichen Diskurs,
in den Verhandlungen zwischen 6ffentlicher Hand, privaten Investo-
rinnen und Investoren und zivilgesellschaftlichen Organisationen zu
verankern. Die Arbeit von Gestaltungsbeirdten geht iiber das kon-
krete Ergebnis am Objekt hinaus: In einem mittel- bis langfristigen
Prozess werden die Argumentations- und Diskussionskultur verbes-
sert. Richtig eingesetzt, erzeugen Gestaltungsbeirate Mehrwert fiir
die Gemeinden im Hinblick auf die Ebenen Kommunikation und Be-
teiligung, Stadtgestalt und Alltagsarchitektur sowie Image und Stand-
ortforderung.

Gestaltungsbeirate sind weder ein alleiniger Garant fiir hohe Archi-
tekturqualitat noch lassen sie sich auf die eine richtige Form reduzie-
ren: Jede Gemeinde ist anders und muss fiir sich selbst den richtigen
Weg finden, den Gestaltungsbeirat zu nutzen und im Sinne der Bau-
kultur fir eine offene Diskussion einzusetzen. Dabei kann das Instru-
ment auch angepasst werden, wenn sich die gewlinschte Zielrichtung
gedandert hat und das Vertrauen zu ihm in Politik, Verwaltung und
Offentlichkeit gewachsen ist. Vor allem in der Anfangsphase eines
Gestaltungsbeirats ist es eine zentrale Aufgabe, solches Vertrauen in
das Instrument aufzubauen und Mitstreiterinnen und Mitstreiter in
Politik, Verwaltung und weiteren Gruppen und Institutionen rund um
das Thema Baukultur zu gewinnen.

2016 wurde von BBSR und BMUB eine Forschungsarbeit in Auftrag
gegeben, die die Landschaft der Gestaltungsbeirate in Deutschland
qualitativ und quantitativ erfasst. Gestaltungsbeirdte wurden in
Hinblick auf den Mehrwert untersucht, den Kommunen durch sie er-
warten konnen. Die lokalen und regionalen Aktivitdten rund um die
Gestaltungsbeirdte werden damit gewiirdigt und unterstiitzt. Die
ausfiihrliche Publikation des 2017 abgeschlossenen Projekts liegt seit
Oktober 2017 vor.

Das Zusammenspiel von Architektin und Architekt, Verwaltung und Po-
litik ist im Gestaltungsbeirat auf einer anderen Ebene als in anderen
Gremien und Verfahren moglich. Die Mitglieder im Gestaltungsbeirat
nehmen eine andere Rolle ein, als sie es sonst in der Offentlichkeit tun.
Anstelle gesetzlich geregelter Verfahren steht die Beratung im Vorder-
grund, die Argumentation verfolgt ein kulturell-gesellschaftliches An-
liegen. Architektinnen und Architekten agieren dabei nicht im Interesse
der eigenen Arbeit, aber auch anders als im Rahmen von Wettbewerbs-
verfahren, die ihnen das Recht auf eine fachliche Meinung und ein fach-
liches Urteil institutionell und rechtlich sichern. Im Gestaltungsbeirat
geht es darum, die Kriterien, die fur gute Gestaltung gelten konnten,
nicht nur transparent zu machen, sondern auch darum, die eigene, dis-
ziplininterne Bewertungslogik durch Kriterien zu ersetzen, die Laien
Uberzeugen. Die Wirkung des Gestaltungsbeirats misst sich letztlich
allein daran, wie iberzeugend das Votum ist und wer davon Uberzeugt
werden kann. Uberzeugen die Argumente, kdnnen Politikerinnen und
Politiker und Verwaltungsmitglieder diese Kriterien auch fiir andere
Auseinandersetzungen iUbernehmen und bei Projekten anwenden, die
nicht im Gestaltungsbeirat beraten werden. Wichtig ist vor allem, dass
Uberhaupt jenseits der Beziehung Architekten- und Bauherrschaft Gber
Architektur gesprochen und damit das Bemuhen um gute Architektur
gewturdigt und gefordert wird.

Einige aus dem Forschungsprojekt gewonnene Erkenntnisse konnen
fir Kommunen als Leitlinien fiir die Arbeit mit Gestaltungsbeiraten
dienen. Die wichtigsten Empfehlungen sind in dieser Kurzfassung zu-
sammengestellt.



EMPFEHLUNGEN
DAS GANZE IM BLICK

DER MEHRWERT VON GESTALTUNGSBEIRATEN

Die Beratung von Bauherrschaft, Politik und Verwaltung steht im Mittel-
punkt der Arbeit von Gestaltungsbeirdaten. Die Beratung erfolgt auf
Basis von Ortsbesichtigung, Sichtung der Planunterlagen und Prasen-
tation. Im personlichen Gesprach werden Empfehlungen zum Projekt
ausgesprochen. Tiefgang und Expertise dieser Beratung machen den
Kern der Arbeit von Gestaltungsbeiraten aus. Neben den Bauherrinnen
und Bauherren sowie Architektinnen und Architekten wird die Politik
explizit als bedeutende Zielgruppe dieser Beratung gesehen.

Die verstandliche und nachvollziehbare Argumentation sowie die For-
mulierung von Empfehlungen sind ein zentraler Wirkungsbaustein der
Arbeit von Gestaltungsbeiraten. Baukultur wird wesentlich iiber die in-
dividuelle Wahrnehmung, den unmittelbaren raumlichen Gebrauch und
die mediale Verbreitung von Fotos und Bildern kommuniziert. Fiir eine
Verstandigung Uber Baukulturist es abervon zentraler Bedeutung, diese
auch sprachlich zu fassen. Diese Leistung erbringen Gestaltungsbeirate
— neben dem fachlichen Know-how der Mitglieder ist deren sprachliche
und kommunikative Kompetenz eine wichtige Voraussetzung fiir eine
wirkungsvolle Arbeit, die gezielt eingefordert werden muss. Auf dieser
Ebene bewirken Gestaltungsbeirdte Veranderungen in den Kopfen, sie
unterstitzen eine breite und fachlich fundierte Diskussionskultur.

Die offentliche Wahrnehmung und Transparenz der Arbeit von Gestal-
tungsbeiraten und die Veroffentlichung des Ergebnisses der Beratung
sind bedeutende Wirkungsbausteine von Gestaltungsbeirdaten. Gestal-
tungsbeirate unterstiitzen die Verhandlungsposition der 6ffentlichen
Hand gegeniiber dem Projekttrager. Im Zusammenspiel mit einer ver-
standlichen, nachvollziehbaren Sprache und Argumentation konnen die
Empfehlungen der Gestaltungsbeirite iiber eine gute Offentlichkeits-
arbeit Mitstreiterinnen und Mitstreiter zum Thema Baukultur erreichen
und allgemein die Bewusstseinsbildung scharfen und zum Nachahmen
anregen.

Gestaltungsbeirate wirken als Zwischenebene zwischen Bauherrschaft
und Architektin oder Architekt sowie Verwaltung und Politik. Werden
Argumentation und Empfehlungen des Gestaltungsbeirats als Unter-
stutzung der Verwaltung und Politik verstanden, kénnen sie helfen,
offentliche Interessen gegenuber den Projekttragern zu vertreten und
erfolgreich auszuhandeln. Im Ergebnis fihrt die Arbeit von Gestal-
tungsbeiraten planerische und politische Entscheidungen herbei und
legitimiert diese durch die Unabhangigkeit des Gremiums und die Ver-
standlichkeit der Argumentation. Einzelne Planungsvorhaben werden
konkret verbessert.



DIE SORGFALTIGE PLANUNG

ARBEITSABLAUFE UND ZUSAMMENARBEIT

Der Gestaltungsbeirat richtet seine Beratungen auf die Entwicklungs-
strategien der Gemeinde aus und beriicksichtigt diese. Ein Gestaltungs-
beiratist nicht in der Lage, alle Projekte einer Gemeinde zu beraten und
kiimmert sich daher hauptsachlich um diejenigen, die eine hohe Rele-
vanz fur die Stadtgestalt haben. Aus den'Entscheidungen des Gestal-
tungsbeirats konnen aber exemplarisch Kriterien abgeleitet werden, die
der Verwaltung als Grundlage fiir die Beratung von Projekten der All-
tagsarchitektur dienen. Gestaltungsbeirate durfen nicht als Alternative
zur Konigsdisziplin des Wettbewerbs/verstanden werden.

Der Gestaltungsbeirat allein ist kein Garant fiir durchgangig hohe ar-
chitektonische Qualitat. Er ist vielmehr ein AnstoR und eine Motivation
dafir, sich mit guter Architektur zu beschaftigen.

Eine erfolgreiche Arbeit des Gestaltungsbeirats ist nur dann maoglich,
wenn den Diskussionen eine positive und respektvolle Diskussionskul-
tur und damit eine gute Sitzungsatmosphare zu Grunde liegen. Dafur
mussen die Beratungen aufeinander abgestimmt sein. Eine gemein-
same Basis von Beirat, Verwaltung und Politik ist essenziell, um das
Instrument zu legitimieren und die Akzeptanz bei allen Akteuren zu
steigern. Die Instanzen libernehmen gegenseitig Verantwortung fur die
Umsetzung der Beratung. Ziel ist das gegenseitige voneinander Lernen.
Der Austausch zwischen allen Ebenen fordert Klarheit und gegensei-
tiges Verstandnis. Nur durch eine enge Abstimmung zwischen Gestal-
tungsbeirat und Verwaltung konnen die Beratungen gezielt auf die
Stadtentwicklungsstrategien der Stadte und Gemeinden eingehen.

Der Gestaltungsbeirat agiert transparent, damit sowohl die Verwaltung
als auch die Politik und die Bevolkerung — auch voneinander — lernen,
warum eine Empfehlung des Gestaltungsbeirats auf diese Weise geta-
tigt wurde, was ,gute Gestaltung“ bedeutet und wie die lokale Baukul-
tur nachhaltig davon profitiert. Dazu gehort auch die Sichtbarkeit der
Arbeit der Gestaltungsbeirdate am Objekt. Ein gutes Projekt sichert die
Akzeptanz des Gestaltungsbeirats fiir weitere Projekte.

Um erfolgreich beraten zu kdnnen, ist es wichtig, keine zeitliche Behin-
derung des Projektablaufs zu provozieren. Dazu ist eine friihe Herein-
gabe der Projekte unabdingbar. Alle im Beirat eingereichten Projekte
und Bauvorhaben sollten bereits vor der Beratung bauaufsichtlich
tiberpriift werden, denn eine spatere bauaufsichtliche Uberpriifung
kann den Projektzeitplan unnotig verzogern. Zu wenig Sitzungstermine
des Beirats fiihren auBerdem zu langen Wartezeiten, welche die Inves-
torinnen und Investoren sowie Bauherrinnen und Bauherren abhalten
konnen, der Beratung ihrer Projekte zuzustimmen. Zu viele Anderungs-
wiinsche und mehrfache Beratungstermine werfen ein eher unattrak-
tives Bild auf das Gremium.

Der Gestaltungsbeirat gibt das Projekt mit Abschluss der Beratung im
ubertragenen Sinne an die Bauherrin oder den Bauherren und die Ar-
chitektin oder den Architekten zurtick. Projekte sollten so selten wie
moglich ein zweites oder drittes Mal vorgelegt werden mussen. Es kann
aber sinnvoll sein, dass der Gestaltungsbeirat nach Abschluss der Be-
ratung mit der Bauherrin oder dem Bauherren in Kontakt bleibt. Eine
Nachbereitung der Sitzungen mit Bauherrschaft und Architektin oder
Architekt wird insbesondere dann empfohlen, wenn es zu Projekten
kritische Stimmen und kontroverse Diskussionen im Gestaltungsbeirat
gab, um den Dialog mit dem Projekttrager nicht abreien zu lassen.



DIE BESETZUNG UND EINBETTUNG
STRUKTUR, ORGANISATION UND POLITISCHES UMFELD

Die Berufung externer Mitglieder in den Gestaltungsbeirat beugt Inter-
essenskonflikten vor und steht fiir eine unabhangige Beratung. Gleich-
zeitig missen die Mitglieder liber gute Ortskenntnisse verfiigen, um
die lokale Baukultur einschatzen und beurteilen zu konnen. Die Sicht
auf Stadtgestalt und Architektur wird differenzierter, wenn mehrere
Personen aus unterschiedlichen Disziplinen und mit unterschiedlichen
Hintergriinden miteinander diskutieren. Der Freiraum und der Umgang
mit dem offentlichen Raum ist ein zentrales 6ffentliches Interesse in
jedem Bauvorhaben. Die Kompetenz der Landschaftsarchitektur sollte
daher im Gestaltungsbeirat vertreten sein.

Der Gestaltungsbeirat muss nicht nur von Verwaltung und Politik,
sondern auch von der ansdssigen Architektenschaft akzeptiert wer-
den, um mit Projekten der Alltagsarchitektur betraut zu werden. Die
Bereitschaft der Architektinnen und Architekten, die Projekte auf einer
solchen, mitunter auch offentlichen Blihne beraten zu lassen, ist die
Grundlage fiir die Arbeit der Gestaltungsbeirdte. Zur Steigerung der
Akzeptanz des Gremiums innerhalb der Bevolkerung konnen auch Mit-
glieder von ortsansassigen Vereinen oder Initiativen in die Arbeit des
Gestaltungsbeirats eingebunden werden. Zusammen mit Bauherrschaft
und Architektinnen oder Architekten braucht der Gestaltungsbeirat Er-
folgserlebnisse, um den inhaltlichen Sinn einer gemeinsamen Entwick-
lung ortlicher Architektur und Baukultur und den damit verbundenen
Mehrwert fiir den Ort nach auBen zu tragen. Zumindest in der Anfangs-
phase des Gremiums hilft es, nicht mit voraussehbar schwierigen Fallen
zu starten.

Die Beteiligung der politischen Vertreterinnen und Vertreter ist fur die
Arbeit der Gestaltungsbeirate essenziell. Die Politik untermauert die
Daseinsberechtigung des Gestaltungsbeirats. Sie soll in der Praxis des
Gestaltungsbeirats eine wichtige Rolle einnehmen, damit sie die Ver-
antwortung fur die Umsetzung der Beratung libernehmen kann. Wenn
gleichzeitig die Unabhangigkeit des Gestaltungsbeirats von der Politik
gewahrleistet ist, kann daraus eine hohere Akzeptanz der Bauvorha-
ben wie auch der Empfehlungen des Beirats entstehen. AuBerdem wird
auf diese Weise die Wahrung der Unabhangigkeit des Gremiums und die
Abgrenzung zur Verwaltung unterstitzt.

Der Gestaltungsbeirat allein sichert keine breite Diskussion liber Bau-
kultur, wenn er nicht von Medien, Politik und Offentlichkeit unterstiitzt
wird. Er kann durch eine enge Zusammenarbeit von allen Beteiligten
aber ein Katalysator in der 6ffentlichen Diskussion um Baukultur sein.
Der Grad der Offentlichkeit muss geiibt werden und funktioniert nur
durch Routine im Umgang mit Architektinnen und Architekten, Bau-
herrinnen und Bauherren, der Presse, der Verwaltung und der Politik.
Bauen ist grundsatzlich von 6ffentlichem Interesse, wobei der Gestal-
tungsbeirat nur ein Baustein in der fundierten 6ffentlichen Diskussion
Uber Baukultur sein kann.



WAS IST ZU TUN?

Bevor eine Kommune einen Gestaltungsbeirat einrichtet, sollten die
Bediirfnisse in Verwaltung, Politik sowie weiteren Anspruchsgrup-
pen und Offentlichkeit sorgfiltig ermittelt werden. Dabei gilt es auch,
widerspriichliche Erwartungen und Konflikte zu identifizieren und zu
klaren. Grundlegende Fragen sind: Was soll der Gestaltungsbeirat
leisten? Was soll mit dem Gestaltungsbeirat zukiinftig besser erreicht
werden, was heute weniger gut moéglich ist? Welche baulichen Aufga-
ben stehen in der Kommune an? Wer soll mit der Arbeit des Gestal-
tungsbeirats unterstiitzt werden? Wenn die Zielsetzung geklart ist,
konnen das Instrument passgenau eingerichtet und auch die Mitglieder
entsprechend der anstehenden Aufgaben, ihrer jeweiligen Disziplinen
und in ihrer Anzahl ausgewahlt werden. Daran anschlieBend werden
Sitzungshaufigkeit und Verglitung festgelegt.

Beratung und Wissenstransfer stehen bei der Arbeit des Gestaltungs-
beirats im Vordergrund. Die Beratung sollte mit Begehungen erganzt
werden, um die Ortskenntnis — besonders fiir Beirate mit externen
Mitgliedern — zu verbessern. Es gilt, der Politik eine klare Rolle zuzu-
weisen, da sie eine wesentliche Adressatin und Mitstreiterin ist, da-
mit die Arbeit des Gestaltungsbeirats in der Praxis angenommen wird.
Eine prazise formulierte und praktizierte Arbeitsteilung zwischen Ge-
staltungsbeirat und Verwaltung ist die Voraussetzung fiir den Erfolg.

Eine die Arbeit des Gestaltungsbeirats begleitende Offentlichkeits-
arbeit sorgt fiir dessen Bekanntheit und kommuniziert Erfolge.
Zugleich gilt es auszuloten, welches Bediirfnis in der Kommune be-
steht, offentlich Giber Baukultur zu diskutieren oder auch das Thema
Baukultur stérker in die Offentlichkeit zu riicken. Darauf aufbauend
kénnen passende Angebote entwickelt und Partnerschaften gesucht
werden, welche die Arbeit des Gestaltungsbeirats unterstiitzen.
Beratungsresistente Architektenschaft und Bauherrschaft konnen an
runde Tische gebeten oder in Workshops eingebunden werden. Auch

ist es hilfreich, das Selbstbild der Kommune zu scharfen, welches eine
wichtige Grundlage ist, um Stadtgestalt und Alltagsarchitektur zu be-
wahren und fortzuentwickeln.

Organisation, Arbeitsweise und Einbettung des Gestaltungsbeirats
sollten in einem passenden Zeitraum reflektiert und im Falle veran-
derter Aufgaben und Bediirfnisse angepasst werden. Ein Erfahrungs-
austausch zwischen verschiedenen Kommunen sowie mit Verbanden
und Initiativen der Baukultur wirkt dabei unterstiitzend. Anpassungen
sind Teil eines positiven Lernprozesses und kein Anzeichen fiir Fehler
oder Versagen.

Gestaltungsbeirdte sind in der Regel in den Kommunen verankert.
Dennoch kdonnen Bund, Lander und Verbande Aufgaben iibernehmen,
welche die lokalen Gremien fordern. Eine finanzielle Unterstiit-
zung durch das Land — wie in Baden-Wiirttemberg — ermutigt, einen
Gestaltungsbeirat einzurichten. Bund und Lander kénnen Dialog-
plattformen fiir den Erfahrungsaustausch organisieren, um aktuelle
Herausforderungen und Perspektiven der Weiterentwicklung des
Gremiums Gestaltungsbeirat iberkommunal zu erértern. Und schlieB-
lich konnen Bund und Lander die Arbeit von Gestaltungsbeirdten in
ein Netzwerk baukulturell interessierter und engagierter Verbande,
Vereine und Initiativen einbinden.



GESTALTUNGSBEIRATE IN DEUTSCHLAND

Die Verteilung der 130 bestehenden Gestal-
tungsbeirdte nach StadtgroBen zeigt ein
regional stark differenziertes Bild, wonach
sich vor allem im Ruhrgebiet und in Baden-
Wiirttemberg zahlreiche Gestaltungsbeirate
konzentrieren. Im Norden und Osten
Deutschlands, wie in Brandenburg oder
Sachsen, gibt es hingegen nur sehr vereinzelt
Gestaltungsbeirdte. Die Karte zeigt eben-
falls die Verteilung der neueren Entwicklung
der Gestaltungsbeirdte in Form der insge-
samt 8 bestehenden temporéren, regionalen
und mobilen Gestaltungsbeirdte der Archi-
tektenkammern der Lander. Stand 2017
Quelle: die Autoren. Daten: BBSR 2017,
Forderverein Bundesstiftung Baukultur e.V.
2014
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