Stadt LUnen

VERWALTUNGSVORLAGE VL-151/2018

ERSTELLT DURCH ERSTELLT AM SITZUNGSTEIL
Steuerabteilung 06.11.2018 offentlich

GREMIUM STATUS TERMIN EINLADUNG TOP
Ausschuss fur Sicherheit und Ordnung vorberatend 28.11.2018 5/18

Haupt- und Finanzausschuss vorberatend 06.12.2018 5/18

Rat der Stadt Linen beschlieBend 13.12.2018 5/18

BEZEICHNUNG DES TAGESORDNUNGSPUNKTES

10. Anderungssatzung zur Gebiihrensatzung iiber die Abfallentsorgung in der
Stadt Liinen vom 10.12.2008

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Ertrag 8,514 Mio. €
Aufwand 8,514 Mio. €

INKLUSIONSVERTRAGLICHKEIT
Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf die inklusive Entwicklung der Stadt Linen.

BESCHLUSSVORSCHLAG

Der Rat der Stadt Linen beschlieBt die als ANLAGE 1 beigefiigte 10. Anderungssatzung zur
GebUhrensatzung Uber die Abfallentsorgung in der Stadt Linen vom 10.12.2008

Der Burgermeister
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SACHDARSTELLUNG
1. Allgemeines / Gebiihrensatz

Die Stadt Lunen erhebt fur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Abfallentsorgung Benutzungsgebuhren
nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG).

Grundlage der Kalkulation sind die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten und
Erlose (Erforderlichkeit, Betriebsbezogenheit, Periodengerechtigkeit) sowie die betriebswirtschaftlichen
Ergebnisse der Vorjahre.

Die stadtischen Abfallentsorgungsgebihren werden jahrlich im Voraus kalkuliert, damit die GebUhrenzah-
ler zu Beginn des Jahres wissen, welche Kosten auf sie zukommen. Auf die Moéglichkeit, die Gebuhren per
Vorausleistungsbescheid zu erheben und im laufenden Jahr Anderungsbescheide zu erlassen, wird daher
bewusst verzichtet.

Unter Berlcksichtigung der rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen soll auch im vorliegen-
den Kalkulationsjahr der Leistungsstandard der kommunalen Abfallentsorgung beibehalten werden.

Um die kalkulierten Kosten fur das aktuelle Kalkulationsjahr zu decken, kénnen im Vergleich zum Vorjahr
die Restmullgebuhren und Biomullgebthren unverandert bleiben.

Die fertig gestellte GeblUhrenkalkulation fuhrt dazu, dass die Abfallentsorgungsgebihren
je Liter zur Verfligung stehenden Abfallbehalter-Volumens wie folgt festgesetzt werden:

Bezeichnung Gebiihr je Liter Gebiihr je Liter Verdnderung
2018 2019
Restabfall (,Graue Tonne") 2,1065 € 2,1065 € 0,00 %
Bioabfall (,Bio-Tonne") 1,1014 € 1,1014 € 0,00 %
Daraus resultieren folgende Kosten je Abfallbehélter pro Jahr: vgl. Anlage 1
Restabfall 14-tagliche Leerung 4-wéchentliche Leerung
Liter 2018 2019 Diff. 2018 2019 Diff.
80 168,52 € 168,52 € 0,00 € 84,26 € 84,26 € 0,00 €
120 252,78 € 252,78 € 0,00 € 126,39 € 126,39 € 0,00 €
240 505,56 € 505,56 € 0,00 € 252,78 € 252,78 € 0,00 €
770 1.622,00 € 1.622,00 € 0,00 € 811,00 € 811,00 € 0,00 €
1100 2.317,15€ 2.317,15 € 0,00 € 1.158,58 €  1.158,58 € 0,00 €
Bioabfall 14-tagliche Leerung
Liter 2018 2019 Diff.
80 88,11 € 88,11 € 0,00 €
120 132,17 € 132,17 € 0,00 €
240 264,34 € 264,34 € 0,00 €
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Kalkulation der Abfallgebiihren fiir das Jahr 2019

vgl. Anlage 2

Der Gesamtgebiihrenbedarf erhoht sich im Vergleich zum Vorjahr [rd. 8,06 Mio. €] fiir das Kal-
kulationsjahr um 40 T€ auf rd. 8,1 Mio. € [+0,5%].

Fur das Kalkulationsjahr fallen Gesamtkosten fur die

beiden Luner Kostentrager Rest- und Biomull in Héhe von

8.514.449 € an.

Nach Abzug der kalkulierten Erldse in HOhe VON ......coouiiiiiiiiiieeeeeeee e 194.060 €

und unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der

Betriebsabrechnungen der Vorjahre in HOhe von ..o 221.632 €

ergibt sich der Gesamtgebihrenbedarf in HOhe vON ........cccoooieeiii e 8.098.757 €,

der auf das zu erwartende Behéltervolumen der

aufgestellten Mullbehalter umgelegt wird.

Vergleich Gebiihrenkalkulation 2019/2018
Kostenstelle Kalkulation

2019 2018 Differenz %

a) Restmiill
Entsorgungskosten Kreis Unna 3.395.992 € 3.231.713 € +164.279€ +5,08
Leistungsentgelte WBL GmbH 3.537.595 € 3.395.935 € +141.660€ +4,17
VerwaltungskostenUmlage 73.385 € 90.080 € -16.695€ -18,53
Zwischensummen 7.006.972 € 6.717.728 € +289.244 € +4,31
Gebuhrenerlose 148.900 € 150.320 € -1.420 € -0,94
Gewinne / Verluste BAB 2016 109.882 € 0€ + 109.882 €
Gewinne / Verluste BAB 2017 143.090 € 0€ + 143.090 €
Zwischensummen 401.872 € 150.320 € + 251.552 € + 167,34
Summen Restmiill 6.605.100 € 6.567.408 € +37.692€ +0,57
b) Biomiill
Entsorgungskosten Kreis Unna 638.460 € 682.898 € -44.438 € -6,51
Leistungsentgelte WBL GmbH 820.094 € 805.225 € +14869€ +1,85
VerwaltungskostenUmlage 48.923 € 60.050 € -11.127€  -18,53
Zwischensummen 1.507.477€ 1.548.173 € - 40.696 € -2,63
GebUhrenerlése 45.160 € 46.160 € -1.000 € -2,17
Gewinne / Verluste BAB 2015 RM 0€ 10.814 € -10.814 €
Gewinne / Verluste BAB 2016 39.700 € 0€ +39.700 €
Gewinne / Verluste BAB 2017 -71.040 € 0€ -71.040 €
Zwischensummen 13.820 € 56.974 € -43.154€ -75,74
Summen Biomiill 1.493.657 € 1.491.199 € +2458€ +0,16
Gesamtsummen Abfall 8.098.757 € 8.058.607 € +40.150€ +0,50
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3.1
3.1.1

Erlduterung der Kosten und Erldse fiir das Jahr 2019 vgl. ANLAGE 2

Kosten
Entsorgungskosten Kreis Unna vgl. ANLAGE 3

Die vom Kreis Unna festgesetzten Entsorgungskosten fiir die Stadt Liinen in H6he von rd.
4,034 Mio. € machen mit 47,38 % den zweitgroBten Kostenanteil des Gebiihrenhaushaltes aus.

Die Entsorgungskosten erhéhen sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 120 T€ [+3,06%)].

Die Hohe der Entsorgungskosten berechnet der Kreis Unna nach den Gewichtstonnen (t) fur die
Restmullentsorgung inkl. Wertstofftonne

Sperrmullentsorgung

Altpapierverwertung

Bioabfallkompostierung

Grinkompostierung

auf der Grundlage der im Zeitraum November 2017 bis Oktober 2018 tatsachlich angelieferten und nach-
gewiesenen Mengen kreisweit, multipliziert mit dem maBgeblichen GebUhrensatz des Kreises.

Bzgl. weitergehender Erlauterungen zur Ermittlung der GebUhrensatze des Kreises Unna wird auf die Vor-
lage zum Ausschuss fur Natur und Umwelt am 07.11.2018 verwiesen, die im Kreisinformationssystem unter
https://security.kreis-unna.de/sessionnet/bi/info.php veréffentlicht wurde.

Die Abrechnung der Entsorgungskosten des Kreises Unna erfolgt dann bis zum 31.05.2020 anhand der im
Jahr 2019 tatsachlich angelieferten Mengen. Die Mengenkontrolle erfolgt weiterhin durch die WBL GmbH
anhand der Wiegebelege.

Zu den einzelnen Kostentragern des Kreises:
a) Restmiill

Flir Restmiill werden fiir das Kalkulationsjahr insgesamt Entsorgungskosten des Kreises Unna in
Hoéhe von rd. 3,4 Mio. € kalkuliert.
Dies entspricht einer Erh6hung von rd. 164 T€ gegeniiber dem Vorjahr [+5,08%].

Hausmiill und nicht verwertbarer Sperrmill

Zu den Kosten des Restmlls des Kreises Unna zahlen auch die Kosten fir den nicht verwertbaren Sperr-
mull. Vorsortierter Sperrmll oder Reste aus Sperrmullanlieferungen (weitgehend von Holz- und Metallbe-
standteilen entfrachtet) insbesondere von den Wertstoffhéfen der Kommunen werden als Restmull mit
den entsprechend hoéheren Kosten entsorgt. Beim Restmuill wird fur Hausmull (graue Tonne) und nicht
verwertbaren Sperrmull eine Abfallmenge von insgesamt 12.100 t [Vorjahr 12.200 t] prognostiziert.

Wertstofftonne

In der Wertstofftonne werden neben den Leichtverpackungsabfallen (LVP) auch stoffgleiche Nichtverpa-
ckungsabfalle mit erfasst. Der Testversuch flur die Wertstofftonne endete laut Auskunft des Kreises Unna
im Jahr 2013, so dass ab dem Jahr 2014 die Wertstofftonne regulér eingefihrt wurde.

Die Kosten, die fur die nichtverwertbaren Nichtverpackungsanteile in der Wertstofftonne anfallen, werden
seitens des Kreises Unna Uber die Restmullgebihren mit abgerechnet. Hier wird fr das Jahr 2019 eine Ab-
fallmenge von 700 t [wie im Vorjahr] prognostiziert.

Verwertbarer Sperrmiill

Der Kreis Unna erhebt separate Gebuhren fur die Sperrmullentsorgung: zum Teil Gber die Gewichtstonnen
und zum Teil auf der Basis des Einwohnermalstabs.

Verwertbarer Sperrmull kann Gber den ginstigeren GebUhrensatz des Kreises entsorgt werden.

Beim verwertbaren Sperrmull wird eine Abfallmenge von 3.800 t [Vorjahr 4.000 t] prognostiziert.

Altpapier

Der Kreis Unna berechnet fur das Altpapier anteilige Kosten fir die Verwaltung und Abfallberatung.
Diese Kosten werden auch tUber den GewichtsmafBstab (t) berechnet.

Far das Kalkulationsjahr ist die Vergttung fur die Altpapierverwertung auf 63,15 € pro t gesunken
[Vorjahr 93,56 € pro t]. Es wird eine Abfallmenge von 4.500 t [Vorjahr 4.600 t] prognostiziert.

Die Gesamterlose fur die Altpapierverwertung werden mit 284.175 € [Vorjahr 430.376 €] kalkuliert.
Dies entspricht einem Erlésertickgang von 33,97 %.

b) Biomiill

Flir Biomiill werden fiir das Kalkulationsjahr insgesamt Entsorgungskosten des Kreises Unna in
Hohe von rd. 638 T€ kalkuliert.
Dies entspricht einer Minderung um rd. 44 T€ gegeniiber dem Vorjahr [-6,51 %].
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Beim Bioabfall wird fur das kommende Jahr insgesamt mit einer Abfallmenge von 6.800 t [wie im Vorjahr]
gerechnet. Davon entfallen auf die kompostierbaren Garten- und Parkabfalle 1.400 t [wie im Vorjahr].

Nach Angaben des Kreises Unna sinken die Biomdillpreise einmalig fir das Jahr 2019, da kiinftig keine
Kompostierung der Bioabfélle, sondern eine Vergarung erfolgt. Die Vergérung ist kostenguinstiger.

3.1.2 Abfallgebiihrenrelevantes Leistungsentgelt fiir die WBL GmbH vgl. ANLAGE 4

Das an die WBL GmbH zu entrichtende Leistungsentgelt fiir die Abfallentsorgung in H6he von
rd. 4,36 Mio. € macht mit 51,18 % den groBten Kostenanteil im Gebihrenhaushalt aus.

Insgesamt erhoht sich das Leistungsentgelt im Vergleich zum Vorjahr um rd. 157 T€ [+3,73 %].

Fur die erbrachten Leistungen zur Abfallentsorgung erhélt die WBL GmbH ein auf Grundlage des Leis-
tungsvertrages ,Abfallentsorgung” aus dem Jahr 2002 sowie der Zusatzvereinbarung , Funktionalauftrag
Papierkorbleerung” vom 29.10.2015 festgelegtes Leistungsentgelt von der Stadt Linen.

Das abfallgebUhrenrelevante Leistungsentgelt der WBL GmbH umfasst

= alle Kosten fur die Sammlung und den Transport der im Stadtgebiet Lunen anfallenden Abfalle zu den
vom Kreis vorgegebenen Abfallentsorgungsanlagen oder Verwertungseinrichtungen

sowie
= die Kosten fur das Betreiben des Wertstoffhofes in Lippholthausen.

Der vertraglich vereinbarte Berechnungsmodus des Leistungsentgelts ist wie folgt ausgestaltet:

Nach geltendem Leistungsvertrag zwischen der Stadt Linen und WBL GmbH ist die Veranderung des jahr-
lichen Leistungsentgelts an die WBL GmbH in zwei aufeinanderfolgenden Stufen (I. und Il.) zu prifen und
festzusetzen:

I. Anpassung nach Mengen
Eine Anpassung der Leistungsentgelte wird notwendig, wenn

a) sich der Umfang der von der WBL GmbH zu erbringenden Leistungen &ndert (etwa durch Anderun-
gen der Menge an Behélter-Leerungen, der relevanten Satzungen oder durch eine Anderung der
Beauftragung)

UND
b) sich die der WBL GmbH entstehenden Kosten dadurch um mehr als 25.000 € erhdéhen.

zu a)
In allen Bereichen (Bio-/Restmullentsorgung, Altpapiersammlung und Transport) ist die Menge der Lee-
rungen im Vergleich zum Vorjahr leicht gestiegen.

Wie im Vorjahr fallen weiterhin jahrliche zusatzliche Folgekosten durch die in 2010 eingefuhrten Bar-
code-Etiketten fir die Restmill- und Biotonnen in Héhe von rd. 700 € beim Restmull und rd. 400 € beim
Biomdll an.

Behalterkontrolle
Als Mehraufwand far die WBL GmbH ist hier ebenfalls fur das Jahr 2019 zu bertcksichtigen, dass der
Fachbereich 4 der Stadt Linen die WBL GmbH mit einer Behalterkontrolle in Hohe von 14.071 € zur
Uberpriifung der ordnungsgeméaBen Getrenntsammlung einzelner Abfallfraktionen beauftragt.
zu b)
Durch die vorgenannten Veranderungen zu a) wird der Wert in Héhe von 25.000 € fur das Kalkulations-
jahr Gberschritten; eine Anpassung in diesem Bereich wird daher vorgenommen.

Il. Anwendung von Indizes
Das unter I. festgestellte Ergebnis wird nochmals einer Berechnung unter Anwendung von vertraglich
festgelegten Indizes (Tariflohn, Reparatur und Unterhaltung, Dieselkraftstoffe) unterzogen.

Durch die Zusatzvereinbarung ,Funktionalauftrag Papierkorbleerung” vom 29.10.2015 muss das Entgelt
fur die Papierkorbleerungen (auf StraBen und 6ffentlichen Platzen) in einer Nebenrechnung ermittelt
werden. Das Entgelt erhoht sich im Vergleich zum Vorjahr um 24 T€ (von 511 T€ auf 535 T€).

Das Leistungsentgelt insgesamt fiir die WBL GmbH erh6ht sich im Kalkulationsjahr
> fur die Entsorgung des Restmiills um 4,17 % sowie

» fir die Entsorgung des Biomiills um 1,85 %.

Damit steigt das Leistungsentgelt insgesamt um rd. 157 T€ auf rd. 4,36 Mio. €.
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3.1.3 Verwaltungskosten der Stadt Liinen

Mit lediglich 1,44 % der Gesamtkosten sind die Verwaltungskosten der Stadt Liinen in Hohe
von rd. 122 T€ anzusetzen.
Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Kosten insgesamt um rd. 28 T€ vermindert.

Die Verwaltungskostenumlage beinhaltet sowohl die Kosten der Stadt Lunen als ,,Auftraggeber” fir die
WBL GmbH (Satzungswesen, Gebuhrenkalkulation, Betriebskostenabrechnungen, Berechnung des Leis-
tungsentgeltes, Fortschreibung der Leistungsverzeichnisse, etc.) als auch die Kosten der ,, Hoheitsverwal-
tung” (von der GebUhrenbescheiderstellung durch die Steuerabteilung bis zur Mahnung/Vollstreckung
ausstehender Gebuhrenforderungen durch die Stadtkasse sowie im Falle von Klagen die komplette Pro-
zessfuhrung durch die Rechtsabteilung).

Aus Grinden der Sachkostenstabilitat wird der Ansatz fur die interne Leistungsverrechnung auf Grundlage
der von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle (KGSt) entwickelten Daten berechnet.

3.2 Erlose vgl. ANLAGE 2
3.2.1 Lenkungsgebiihren

Die Summe der fiir das Kalkulationsjahr zu erwartenden Erldse in Hohe von 194 T€ fillt gegen-
Uber dem Vorjahr um 2,4 T€ geringer aus [- 1,23 %].

Die Uber Lenkungsgebihren erzielten Erlése tragen zur Deckung der kalkulierten Jahreskosten bei und re-
duzieren damit den Gebihrenbedarf.

Folgende Lenkungsgeblhren werden erhoben: Geblhrentendenz
= Inanspruchnahme des Wertstoffhofes sinkend
= Verkauf von stadtischen Restmullsécken steigend
= Verkauf von stadtischen Biomillsdcken sinkend
= |nanspruchnahme des Sperrmull-Abholservice steigend
= |nanspruchnahme des Grinschnitt-Abholservice steigend
= Behalterwechsel sinkend

3.2.2 Eigenvermarktung Elektro-Schrott durch die GWA

Nach Inkrafttretens des neuen Elektro- und Elektronikgesetzes vom 20.10.2015 (Ricknahmepflicht der Her-
steller und Vertreiber von Elektro- und Elektronikgeraten) wird im Bereich der Eigenvermarktung E-Schrott
durch die GWA mit Erlésen in Hohe von 3.200 € [Vorjahr: 1.500 €] gerechnet.

3.2.3 Mietertrage Altkleidercontainer

Erstmalig werden Mietertrage fur die Standorte der Altkleidercontainer der GWA in die GebUhrenkalkula-
tion einflieBen. Es wird mit Erlésen von jahrlich 5.280 € gerechnet.

4. Kalkuliertes Behiltervolumen vgl. ANLAGE 5

Die Gesamtkosten der Abfallentsorgung werden nach Abzug der erzielten Erlose auf das Volumen der be-
reitgestellten Abfallbehélter verteilt. Damit wird deutlich, dass dem Behaltervolumen neben den ansatzfa-
higen Kosten und Erlésen bei der Ermittlung der Gebihr eine erhebliche Bedeutung zukommt.

Auf Grundlage der am 30.09.2018 vorliegenden Daten wird von folgenden Entwicklungen ausgegangen:
Far die Restmulltonne wird von einer Zunahme des Behéltervolumens von ca. 17.815 | ausgegangen.

Fur die Biomulltonne wird von einer Zunahme des Behaltervolumens von ca. 2.200 | ausgegangen.
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5. Beriicksichtigung der Ergebnisse der Betriebskostenabrechnungen fiir die Vorjahre

Nach § 6 Absatz 2 Satz 3 Kommunalabgabengesetz (KAG NRW) sind Kostenliberdeckungen (,,Gewinne")
am Ende eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen [,,muss”]; Kosten-
unterdeckungen (,,Verluste”) sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen werden [, kann”].

Bis einschlieBlich des Abschlussjahres 2015 sind in den Bereichen Rest- und Biomtll alle Gewinne/Verluste
der vergangenen Jahre in die bisherigen Gebuhrenkalkulationen eingeflossen.

Aus den in der Tabelle aufgefuhrten Abschlussjahren kénnen/mussen noch Gewinne bzw. Verluste einge-

rechnet werden:

2016
Gewinne (+) / Verluste (-)

2017
Gewinne (+) / Verluste (-)

Insgesamt

Restmiill

+ 109.881,75 €

+ 170.590,73 €

+280.472,48 €

Biomill

+ 107.476,18 €

-71.039,81 €

+36.436,37 €

Die Verwaltung schldgt vor, wie folgt zu verfahren:

Restmiill

Der Gewinn 2016 wird in voller Héhe von 109.881,75 € bertcksichtigt.
Der Gewinn 2017 wird anteilig in Hohe von 143.090,00 € berucksichtigt.

Dies bewirkt, dass sich der Gebiihrensatz zum Vorjahr nicht verdndert.

Biomiill

Der Gewinn 2016 wird anteilig in Héhe von 39.700,00 € bercksichtigt.
Der Verlust 2017 wird in voller Hohe von 71.039,81 € bertcksichtigt.

Dies bewirkt, dass sich der Gebiihrensatz zum Vorjahr nicht verdndert.

6. Anlagen

Anlage 1 10. Anderungssatzung der Geblhrensatzung lber die Abfallentsorgung in der Stadt Li-
nen vom 10.12. 2008

Anlagen 2 -5  Gebuhrenkalkulation fur die 6ffentliche Einrichtung ,, Abfallentsorgung”
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