Stadt Linen

VERWALTUNGSVORLAGE VL-79/2022
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BEZEICHNUNG DES TAGESORDNUNGSPUNKTES
Grundsatzbeschluss PV-Freiflichenanlagen innerhalb von regionalen Griinziigen

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Da es sich hier um einen Prifauftrag handelt, fallen zunachst keine Planungskosten oder
Einnahmen an.

INKLUSIONSVERTRAGLICHKEIT
Keine Relevanz

KLIMAVERTRAGLICHKEIT

Mit dem vorliegenden Grundsatzbeschluss sollen die Mdglichkeiten zur Umsetzung von PV-
Freiflachenanlagen in Regionalen Grinzlgen untersucht werden. Sollte es zur Umsetzung
von neuen PV-Freiflachenanlagen im Luner Stadtgebiet kommen, ware dies ein Beitrag zum
Klimaschutz und wirde zur Energiewende beitragen.

BESCHLUSSVORSCHLAG

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und -planung beauftragt die Verwaltung, auch Potenzi-
alflachen far PV-Freiflachenanlagen, die sich innerhalb von regionalen Griinziigen befinden,
auf ihre Umsetzbarkeit zu prifen. Das Ergebnis ist dem Ausschuss nach Abschluss der Unter-
suchungen vorzulegen. Dabei sind vor allem die angekindigten rechtlichen Neuerungen
(,Osterpaket”) zu berlcksichtigen und die Flachen gem. Antrag AF-34/2022 vom 16.03.2022
zu berucksichtigen.

Der BlUrgermeister
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SACHDARSTELLUNG
Hintergrundinformationen

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt hat am 28.11.2017 einen Grundsatzbe-
schluss zu Photovoltaik-Freiflachenanlagen gefasst. Der Ausschuss spricht sich als Beitrag zur
Energiewende im Grundsatz dafir aus, die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
(PV-Freiflachenanlagen) auf geeigneten Flachen im Stadtgebiet zu ermdéglichen. Mégliche
Standorte gilt es hinsichtlich planungsrechtlicher Voraussetzungen, ortsbildpragender Gege-
benheiten sowie den Belangen des Freiraumschutzes und des Landschaftsbildes auf ihre Eig-
nung zu prafen.

PV-Freiflachenanlagen sind kein privilegiertes Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 BauGB und
sind auch nicht nach § 35 Abs. 2 BauGB als sonstiges Vorhaben zulassig. Die Errichtung und
der Betrieb von PV-Freiflachenanlagen erfordert daher die Schaffung von Planrecht durch
entsprechende Bauleitplanverfahren. Mit dem Bebauungsplan Linen Nr. 227 "Photovoltaik-
Freiflichenanlagen Niersteheide" und der im Parallelverfahren durchgefiihrten 13. Ande-
rung des Flachennutzungsplans "Photovoltaik-Freiflachenanlagen” wurden im Stadtgebiet
bereits die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Errichtung einer PV-
Freiflachenanlage geschaffen. Derzeit laufen die Vorbereitungen zum Bau der PV-
Freiflachenanlage in Linen Sud.

Vor Einleitung der Bauleitplanverfahren im Jahre 2018 wurde von der Fachverwaltung zu-
nachst eine gesamtstadtische Analyse zur Identifizierung potenzieller Standorte fir PV-
Freiflachenanlagen im Stadtgebiet erstellt (vgl. VL-35/2018). Vor dem Hintergrund der im
Jahre 2020 gestellten Antrage der Firma BETREM auf Aufstellung von Bebauungsplénen fur
PV-Freiflachenanlagen (VL-151/2020) hat der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt
am 15.09.2020 beschlossen, zunachst die gesamtstadtische Analyse zu aktualisieren. Die
Uberarbeitung ist abgeschlossen (sieche Anlage 1). Die gesamtstadtische Analyse basiert auf
folgenden rechtlichen Grundlagen:

GemalB § 1 Abs. 4 BauGB sind Bauleitplane (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan) den
Zielen der Raumordnung anzupassen. Bei der Identifizierung potenzieller Standorte im
Stadtgebiet sind daher insbesondere die Ziele der Raumordnung, die im Landesentwick-
lungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) und dem geltenden Regionalplan festgelegt sind,
zu berucksichtigen. Die fur PV-Freiflachenanlagen einschlagigen Ziele sind Ziel 10.2-5 LEP
NRW Solarenergienutzung sowie Ziel 7.1-5 LEP NRW GriinzUge.

Ziel 10.2-5 LEP NRW Solarenergienutzung
Die Inanspruchnahme von Flachen fir die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie ist
moglich, wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist und es sich um
- die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungs-
baulichen Brachflachen oder baulich gepragten militarischen Konversionsflachen,
- Aufschittungen oder
- Standorte entlang von BundesfernstraBen oder Schienenwegen mit Uberregionaler
Bedeutung
handelt.
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Ziel 7.1-5 LEP NRW Griinzige
Zur siedlungsraumlichen Gliederung sind in den Regionalplanen regionale Griinztige als Vor-
ranggebiete festzulegen.
Sie sind auch als
- siedlungsnahe Freiflachen fur freiraumorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnut-
zungen,
- Biotopverbindungen und
- inihren klimatischen und lufthygienischen Funktionen
zu erhalten und zu entwickeln.

Regionale Grunzige sind im Hinblick auf ihre freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen
vor einer siedlungsraumlichen Inanspruchnahme zu schitzen. Sie durfen fir siedlungsraumli-
che Entwicklungen ausnahmsweise in Anspruch genommen werden, wenn fur die siedlungs-
raumliche Entwicklung keine Alternativen auBerhalb des betroffenen Grinzuges bestehen
und die Funktionsfahigkeit des Griinzuges erhalten bleibt.

Die in den Zielen genannten Zulassigkeitsvoraussetzungen wurden der gesamtstadtischen
Analyse zugrunde gelegt.

Zunachst wurden im Rahmen der Analyse die unter Ziel 10.2-5 LEP NRW Spiegelstrich 3 fal-
lenden Flachen (Standorte entlang von BundesfernstraBen oder Schienenwegen mit Uberre-
gionaler Bedeutung) geprift. Ausgeschlossen wurden dabei folgende Flachen:

e Siedlungsbereiche,
regionale Griinzige (geltender und in Aufstellung befindlicher Regionalplan),
gesetzlich geschltzte Biotope,
weitere konkurrierende Nutzungen (u.a. Stidpark, Aufforstungsflache o.A.).

Im Ergebnis kommen vier Flachen fur PV-Freiflachenanlagen in Betracht (siehe Anlage 1):
(Eine flinfte Flache im Bereich Kléters Feld entfillt aufgrund abweichender planungsrechtli-
cher Zielsetzungen im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 238 , Gewerbege-
biet Kl6ters Feld”)

Flache 1 A2 / Am Krahenort (ca. | Eigentimer: privat, Bun-
1,5 ha) desstraBenverwaltung
Flache 2 Alstedde (1) noérdlich | Eigentimer: privat Hinweis: Ein siedlungs-
Bahn/ strukturelles
Flachskamp Zusammenwachsen
(ca. 6,5 ha) der Stadtteile Alstedde
Flache 3 | Alstedde (2) nérdlich | Eigentimer: privat und Nordlinen ist zu
Bahn Nordlinen ist zu vermeiden
vermeiden. (ca. 4,6 ha)
Flache 5 Dreischfeld / Im Brok (ca. | Eigentimer: privat Hinweis:  Uberwiegend
13,6 ha) Landschaftsschutzgebiet
gemal
Landschaftsplan

Daruber hinaus sind insbesondere auch die Bergbauflachen, Halden und Konversionsflachen
im Laner Stadtgebiet fur die alleinige Nutzung von PV-Freiflachenanlagen bzw. im Rahmen
von Nutzungs- und Bebauungskonzepten die Installation von PV-Anlagen auf Dachflachen
zu prufen (vgl. dazu MI-20-2021).

Werden Flachen innerhalb im Regionalplan festgelegter Regionaler Griinzige als Potenzial-
flachen einbezogen, ergeben sich weitere Potenzialflachen in Nordlinen, Alstedde / Geist-
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viertel und Niederaden / Horstmar entlang von Schienenwegen und der Autobahn (siehe
Anlage 1). In der Analyse wurden sowohl die im gultigen Regionalplan festgelegten Regio-
nalen Griinzltge als auch die im in Aufstellung befindlichen Regionalplan betrachtet.

Aktuelle Entwicklungen - Anpassungen der Analyse

Nicht zuletzt der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat dazu beigetragen, dass das
Tempo bei der Energiewende erhéht werden muss. Als Reaktion darauf, wird mit dem s.g.
.Osterpaket” der Bundesregierung angeklndigt, dass bis zum Jahr 2035 der Strom in
Deutschland nahezu vollstdndig aus erneuerbaren Energien gewonnen werden soll.

Der Gesetzentwurf umfasst neben einem umfangreichen Katalog an Vorhaben zum Ausbau
von Wind- und Sonnenenergie und der entsprechenden Infrastruktur auch die Anklndigung,
dass die burokratischen Hurden fir lokale Wind- und Solarprojekte sinken sollen. Konkret
heiBt es im Hinblick auf den Ausbau der Solarenergie, dass der erforderliche Zuwachs an An-
lagen halftig auf Dachern und Freiflachen umgesetzt werden soll. Fur PV-Freiflachenanlagen
soll die Flachenkulisse unter Berlcksichtigung landwirtschaftlicher und naturschutzvertragli-
cher Aspekte maBvoll erweitert werden. Was das genau beinhaltet ist nicht abschlieBend
ausgefuhrt, allerdings sollen auch Flachen (z.B. Agri-PV, Floating-PV und Moor-PV) in Be-
tracht gezogen werden kénnen, die bislang noch nicht genehmigungsfahig waren.

Vor diesem Hintergrund sollten frihzeitig Gber die bislang angesetzten Suchkriterien hinaus,
Flachen far erneuerbare Energien ermittelt und hinsichtlich der Entwicklungsméglichkeiten
Uberprift werden. Ein erster Ansatzpunkt ist es daher, Potenzialflachen, die sich im Bereich
von regionalen Grinzlgen befinden, in die weitere Betrachtung mit aufzunehmen und ggf.
die Suchrdume auch daruber hinaus zu erweitern.

Auf Antrag (AF-34/2022) der Fraktionen von SPD, CDU, GFL und Bindnis 90 / Grine vom
16.03.2022 sollen folgende Flachen fir die Nutzung durch Photovoltaik-Freiflachenanlagen
zur Gewinnung von nachhaltiger und klimaneutraler Energie in Linen planungsrechtlich
vorbereitet werden (siehe Abbildung 1).
e Flache 1: Niederaden: stdlich der BAB2 entlang Im Erlensundern / DammstraBBe, Acke-
rland. Gemarkung Niederaden, Flur 3, Flurstlck 317.
e Flache 2: Niederaden: stdlich der BAB2 entlang Im Erlensundern / DammstraBe, Acke-
rland. Gemarkung Niederaden, Flur 3, Flurstiick 45.
e Flache 3: Beckinghausen: Ackerland, zwischen Saalfeld und Datteln-Hamm-Kanal.
Gemarkung Beckinghausen, Flur 5, Flurstick 105, 106,107, 108 und 456.
e Flache 4: Niederaden: zwischen DammstraBe und Zum Haus Oberfelde, Ackerland.
Gemarkung Niederaden, Flur 4, Flurstiick 14, 472, 473.
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Planungsrechtliche Beurteilung der Flachen

Im Folgenden erfolgt eine planerische Einordnung der Flachen 1 bis 4 (vgl. Antrag AF-
34/2022) unter Berlcksichtigung der oben genannten Voraussetzungen bzw. rechtlichen
Grundlagen.
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Abbildung 1: Analyse PV-Freiflachenanlagen - Verortung Antrags-Flachen
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Flache 1 und Fldache 2 ,Erlensundern”
Gemarkung Niederaden, Flur 3, Flurstiicke 317 und 45

Aufgrund ihrer raumlichen Nahe zueinander werden diese Flachen gemeinsam dargestellt
und betrachtet. Die Flachen befinden sich im Eigentum der SL Grundbesitz (Tochtergesell-
schaft der Stadtwerke), die an einer eigenen Entwicklung von PV-Freiflachenanlagen interes-
siert sind. Das Flursttick 317 (Flache 1) umfasst rund 103.100 m2, das Flurstlick 45 (Flache 2)
rund 70.700 m2.

Abbildung 2: Darstellung Flache 1 und Flache 2 ,,Im Erlensundern” im Luftbild
Beide Flachen befinden sich im planungsrechtlichen AuBenbereich und werden im Flachen-
nutzungsplan der Stadt Linen Uberwiegend als landwirtschaftliche Flachen dargestellt. Ein
Teilbereich der Flache 1 — entlang der Bundesautobahn - wird als Flache fir Wald dargestellt
(siehe Abbildung 3). GemaB Landschaftsplan grenzen geschiitzte Landschaftsbestandteile an
die Flachen 1 und 2 (siehe Abbildung 4).
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Die Flache 1 befindet sich Uberwiegend im Bereich des 200m-Korridors entlang der nérdlich

angrenzenden Autobahn A2 (siehe Abbildung 1), in dem die Entwicklung von PV-
Freiflachenanlagen gem. Ziel 10.2-5 LEP NRW Spiegelstrich 3 vorrangig beflrwortet wird.
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Dem entgegen steht allerdings, dass sich die Flachen innerhalb eines im Entwurf zum Regio-
nalplan vorgesehenen Regionalen Grinzugs befinden. Die Flache 2 befindet sich zudem
nicht innerhalb des 200 m Korridors entlang von Uberregional bedeutsamen Verkehrswegen.

Wie oben beschrieben, sind Regionale Griinziige gemaf Ziel 7.1-5 LEP NRW im Hinblick auf
ihre freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen vor einer siedlungsraumlichen Inan-
spruchnahme zu schitzen. Sie darfen fur siedlungsraumliche Entwicklungen ausnahmsweise
in Anspruch genommen werden, wenn fir die siedlungsraumliche Entwicklung keine Alter-
nativen auBerhalb des betroffenen Grliinzuges bestehen und die Funktionsfdahigkeit des
Grinzuges erhalten bleibt. Aufgrund der aktuellen politischen Situation und dem daraus
resultierenden starkeren Vorantreiben des Ausbaus von erneuerbaren Energien soll die Fla-
chenentwicklung fur die Flachen 1 und 2 jetzt schon vorangetrieben werden (siehe VL-
78/2022).

Fldche 3 , Beckinghausen - Saalfeld”
Gemarkung Beckinghausen, Flur 5, Flurstiicke 456, 105, 106 (und weitere kleine
Flursticke)

Der private Eigentimer der Flachen in Beckinghausen hat Interesse bekundet, auf den oben
benannten Flursticken PV-Freiflaichenanlagen zu errichten. Die Flurstiicke umfassen insge-
samt eine Flache von rund 11.700 m2 (FIstk. 106: 2.966 m?2; Fistk. 105: 5.347 m?; Flstk. 456
3.366 m?).

Das Flurstiick 106 befindet sich innerhalb der Grenzen des Bebauungsplans Linen Nr. 173
»Saalfeld” und wird darin als landwirtschaftliche Flache festgesetzt. Aus den Festsetzungen
des Bebauungsplans ist der planerische Wille, keine weitere Bebauung zwischen den Liegen-
schaften Saalfeld 7 und Saalfeld 9 zuzulassen, deutlich erkennbar. Die Anwohner:innen ge-
nieBen durch die Bebauungsplanfestsetzung Vertrauensschutz. Daher sollte das Flurstlick
106 nicht weiter als Potenzialflache fir eine PV-Freiflachenanlage in Betracht gezogen wer-
den.

Die Flurstiicke 105 und 456 hingegen sind als planungsrechtlicher AuBenbereich gem. § 35
BauGB zu bewerten. Allerdings befinden sich die Flurstiicke - wie auch das Flurstliick 106 - im
Landschaftsplan und werden dort als Landschaftsschutzgebiet (LSG) dargestellt (siehe Abbil-
dung 7).

Daruber hinaus befinden sich das Flurstick 456 und 105 im Entwurf zum Regionalplan Ruhr

zur Halfte innerhalb eines Regionalen Griinzugs, der im Zuge der Neuaufstellung an dieser
Stelle ausgeweitet werden soll (siehe Abbildung 6).
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Die Flachen liegen zwar Uberwiegend (FIstk. 106 komplett, Flstk. 105 Gberwiegend, Fistk. 456
zu ca. der Halfte) innerhalb des 200 m Suchkorridors im Bereich der Schienen (s. Ziel 10.2-5
LEP NRW und § 37 EEG 2021) und bieten sich daher grundsatzlich fur eine detailliertere Be-
trachtung an. Da die Flache allerdings als Landschaftsschutzgebiet im Landschaftsplan darge-
stellt ist, bedarf es zunachst weitergehender Vorpriafungen.

Fldche 4 ,Niederaden - In der Bauget”
Gemarkung Niederaden, Flur 4, Flurstiicke 14, 472, 473

Die Flachen befinden sich im Eigentum der SL Grundbesitz und umfassen insgesamt eine Fla-
che von rund 33.600 m2. Der Flachennutzungsplan der Stadt Linen stellt diese als landwirt-
schaftliche Flachen dar. Die Flachen liegen im planungsrechtlichen AuBenbereich gem. § 35
BauGB.

Im Gegensatz zu den bereits betrachteten Flachen (1-3) befinden sich diese nicht in der Nahe

einer Uberregionalen Verkehrsachse. Zudem liegen die Flachen innerhalb des Regionalen
Grianzug im Regionalplan (sowohl im aktuell wirksamen als auch im Entwurf zum Regional-
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plan Ruhr) (siehe Abbildung 9) und sind laut Landschaftsplan innerhalb eines Landschafts-
schutzgebietes (LSG) (siehe Abbildung 10). Vor dem Hintergrund des Schutzes von Regiona-
len Grinzlgen sind hier die Belange des Freiraumschutzes und des Landschaftsbildes zu be-
racksichtigen und konkret das Zusammenwachsen der Splittersiedlung ,In der Bauget” und
dem Siedlungsbereich Niederarden durch Entwicklung der Fldchen zu bertcksichtigen.
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Abbildung 9: Auszug aus dem gultlgen Reglonalplan Abbildung 10: Auszug Landschaftsplan Kreis Unna

Weitere Vorgehensweise

Der Gesetzentwurf zum Ausbau erneuerbarer Energien beinhaltet v.a. die Ankindigung,
dass die burokratischen Hurden far lokale Wind- und Solarprojekte sinken sollen. Fir PV-
Freiflachenanlagen soll die Flachenkulisse unter Berucksichtigung landwirtschaftlicher und
naturschutzvertraglicher Aspekte mafBvoll erweitert werden. Vor diesem Hintergrund sind
die Flachen 1 und 2 ,,Im Erlensundern” trotz der vorhandenen Restriktionen im Vergleich der
vier im Antrag (AF-34/2022) genannten Flachen am erfolgversprechendsten zur Entwicklung
far PV-Freiflachenanlagen. Ein Aufstellungsbeschluss sollte die Flachenentwicklung ansto3en
(siehe VL-78/2022).

Die anderen Flachen liegen nicht nur im Regionalen Griinzug laut Regionalplan, sie sind zu-
satzlich im Landschaftsplan als Landschaftsschutzgebiete dargestellt, woraus eine zusatzliche
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planerische Hlrde resultiert. Die Flache 4 in Niederaden erfullt zudem kein Kriterium des Ziel
10.2-5 LEP NRW Solarenergienutzung.

Die Méglichkeit zur Durchfihrung von Bauleitplanverfahren fir die Flachen 3 und 4 sollte
daher bei sich andernden Rahmenbedingungen naher untersucht werden. Dartber hinaus
sind die Ubrigen Flachen der Potenzialflachenanalyse (Flache 1-4 gem. Anlage 1) hinsichtlich
der Entwicklungsmoglichkeiten zu prifen, bevor weitere Flachen im Regionalen Griinzug in
Betracht gezogen werden kénnen. Aktuell werden hier Gesprache mit den EigentU-
mer:innen gefihrt. Des Weiteren sind, vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen,
auch die Flachen des Eigentimers der Firma BETREM hinsichtlich der Méglichkeiten zur Auf-
stellung von Bebauungsplédnen fur PV-Freiflachenanlagen erneut zu prifen (vgl. VL-
151/2020).

Neben der Betrachtung der Potenzialflachen sind vor allem auch MaBnahmen im Bestand
und Neubau von Gewerbe- und Wohngebduden durch den vermehrten Einsatz von Solarda-
chern auszubauen. Dies gilt vor allem bei der Aufstellung von Bebauungsplanen und der
darin enthaltenen Mdéglichkeiten Uber entsprechende Festsetzungen. Eine zusatzliche Mog-
lichkeit er6ffnet die BauO NRW seit dem 01.01.2022. GemaR § 8 Abs. 2 BauO NRW sind beim
Neubau von Stellplatzanlagen, die einem Nicht-Wohngebdude dienen und mehr als 35 Stell-
platze fur Kraftfahrzeuge vorhalten, diese mit einer Photovoltaikanlage zu tGberbauen. Dies
gilt nicht fur Parkplatze, die unmittelbar entlang der Fahrbahnen 6ffentlicher StraBen ange-
ordnet sind, oder sofern die Erfllung sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht.

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und -planung beauftragt die Verwaltung, auch Potenzi-
alflachen far PV-Freiflachenanlagen, die sich innerhalb von regionalen Griinziigen befinden,
auf ihre Umsetzbarkeit zu prifen. Das Ergebnis ist dem Ausschuss nach Abschluss der Unter-
suchungen vorzulegen. Dabei sind vor allem die angekindigten rechtlichen Neuerungen
(,Osterpaket”) zu berucksichtigen und die Flachen gem. Antrag AF-34/2022vom 16.03.2022
zu berucksichtigen.
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