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BEZEICHNUNG DES TAGESORDNUNGSPUNKTES

Blirgerbeteiligungsformate
hier: Vorgehen des Dezernates IV unter den gegenwartigen Einschrankungen auf-
grund der Pandemielage

Die aktuellen Erfordernisse zum Umgang mit dem neuartigen Corona-Virus (SARS-CoV-2)
stellt auch die BUrgerbeteiligung vor ungewohnte Herausforderungen. Es stellt sich die Fra-
ge, wie Burgerinformationen erfolgen kénnen, auch wenn Barrieren der digitalen Teilhabe
vorliegen, wie gesetzlich vorgeschriebene Anhérungen und Beratungen in Planungsverfah-
ren und bei BaumaBnahmen erfolgen kénnen und wie die Verwaltung bei der Quartiers-
und Stadtteilarbeit mit den Akteuren vor Ort im Kontakt bleiben kann. Letztendlich geht es
darum wie Stadtverwaltung in ihrer Arbeit sichtbar bleibt und die Offentlichkeit mitnehmen
und mitwirken lassen kann, damit nicht im Nachhinein aufgrund fehlender Informationen
aufkommende Widerstande ganze Projekte in Frage stellen.

Im Dezernat IV hat mit Beginn der Einschrankungen zu den Themen der Stadtentwicklung,
Stadtplanung, Mobilitatsplanung sowie des StraBenbaus und Stadtgrins eine Einordnung
der Moglichkeiten stattgefunden. Es sind auch bereits Losungen mit neuen Herangehenswei-
sen umgesetzt worden. Fir anstehende und notwendige Beteiligungen im Rahmen von
StraBenbaumaBnahmen ist eine Entscheidung Uber die Durchfihrung von Beteiligungsver-
anstaltungen herbeigefihrt worden.

Die folgende Zusammenstellung soll einen Uberblick geben und ebenso einen Ausblick, wel-
che Themen zuknftig — auch unabhangig von der Corona-Pandemie - naher betrachtet
werden sollen.

I. Formelle Verfahren

Das von der Bundesregierung veréffentlichte Planungssicherstellungsgesetz (PlanSiG) sieht
Alternativen zu den vorgegebenen Offentlichkeitsbeteiligungsgeboten in Planungs-, Ge-
nehmigungsverfahren, sowie besonderen Entscheidungsverfahren vor. Dies mit dem Ziel,
Offentlichkeitsbeteiligungen auch unter den erschwerten Rahmenbedingungen wahrend
der COVID-19 Pandemie ordnungsgemafB durchfihren zu kénnen. Dies trifft insbesondere
Verfahren nach dem Baugesetzbuch (BauGB), wie zum Beispiel der Bauleitplanung.
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Offentliche Auslegungen kénnen so durch Veréffentlichung der Unterlagen im Internet (vgl.
§ 3 Abs. 1 PlanSiG) ersetzt werden. Gleichwohl soll in derart gelagerten Fallen allerdings
durch eine Auslegung ein zusatzliches Informationsangebot geschaffen werden. Bei Verzicht
auf eine erganzende Auslegung (der Verzicht ist unter Benennung der Hinderungsgriinde in
der Verfahrensakte entsprechend zu dokumentieren) ist dann eine geeignete, leicht zu er-
reichende Zugangsmaglichkeit zu den entsprechenden Informationen zu schaffen (vgl. § 3
Abs. 2 PlanSiG).

Aufgrund der aktuellen Situation in Liinen wird hinsichtlich der entsprechenden Offentlich-
keitsbeteiligungsverfahren seitens der Abteilung Stadtplanung kein dringender Handlungs-
bedarf gesehen, das PlanSiG anzuwenden. Ein bereits vorhandenes und entsprechend einge-
richtetes Kontaktburo steht fir entsprechende Auslegungen zur Verfigung. Sowohl die Ein-
sichtnahme in die Planunterlagen, als auch Erklarungen zur Niederschrift sind gegenwartig
nach vorheriger Terminvereinbarungen méglich.

L. Informelle Verfahren / Informations- / Beteiligungsveranstaltungen

Uber die Arbeit des gesamten technischen Dezernats, insbesondere auch durch die Quar-
tiersarbeit, kommt es regelmaBig zu informellen Beteiligungs- und Mit-wirkungsverfahren.
Vornehmlich die groBen aktuellen Themen bzw. Konzepte Klimaschutz, Nachhaltigkeit und
Mobilitat werden derzeit vorbereitet. Die Verfahren leben vom Austausch der Akteure un-
tereinander.

Derzeit ist es wieder moglich, dass Veranstaltungen als Prasenzveranstaltungen durchgefihrt
werden. Die glltigen Regelungen kénnen sich zuklnftig je nach Pandemie-Lage verandern.
In der Corona Schutz Verordnung (CoronaSchVO) ist hier die Regelung des § 13 Abs. 3 i.V.m.
§§ 2, 2a CoronaSchVO mit HygienemaBnahmen, Abstandsregelungen und eine Rickverfolg-
barkeit bei einem Infektionsgeschehen zu beachten (Infektionsketten). Veranstaltungen in
diesem Sinne kénnen als Outdoor- oder Indoorveranstaltungen unter den nachfolgend an-
gegebenen Einschrankungen durchgefihrt werden.

Outdoorveranstaltungen: Die értlichen Gegebenheiten mussen eine Einlasskontrolle und
eine Registrierung der Teilnehmenden erméglichen. Dies ware regelmaBig auf einge-
friedeten stadtischen Grundstiicken der Fall. Uberdies missen bei der Planung sowohl die
Gegebenheiten hinsichtlich des Wetters und des Einsatzes von Medien- / Prasentationstech-
nik bertcksichtigt werden. Hier wurden zum Beispiel zur friihzeitigen Beteiligung der Anlie-
ger KirchhofstraBe / AugustastraBBe sehr gute Erfahrungen mit einem Gallery Walk auf dem
Schulhof der Viktoriaschule gemacht.

Indoorveranstaltungen: Einlasskontrollen und die Registrierung der Teilnehmenden sind im
Rahmen von Indoorveranstaltungen ohne gréBeren Aufwand maéglich. Der unterstitzende
Einsatz von Medien- / Prasentationstechnik ist gut moéglich. Zu Bedenken ist hier allerdings
die Auswahl der Raumlichkeiten, um die vorgegebenen Mindestabstande realisieren zu koén-
nen. Aktuell stehen zentral gelegen mit den maximalen aktuellen Belegungszahlen der
Ratssaal (30 Personen), Hansesaal (90 Personen), Heinz-Hilpert-Theater (190 Personen) und
ggf. die Rundturnhalle zur Verfliigung (in den Stadtteilen gibt es weitere 6ffentliche
Raummadglichkeiten).

Sowohl bei Indoor-, als auch Outdoorveranstaltungen ist im Vorfeld die voraussichtliche Zahl
der Teilnehmenden zu ermitteln. Dies kann in Form einer Verpflichtung zur vorherigen An-
meldung (schriftlich / Email) erfolgen. In der Birgerschaft stellt die Registrierung unter Um-
standen in Teilen eine Hemmschwelle dar, die durch verstarkte Bewerbung der Veranstal-
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tung und Erkldrungen heruntergesetzt werden soll. Ferner kénnen die im Vorfeld verfiigba-
ren Informationen und Unterlagen entsprechend so aufgearbeitet werden, dass mogliche
Fragestellungen der Betroffenen teils in Form einer schriftlichen Information beantwortet
werden kénnen.

Aus der taglichen Arbeit konnen erfahrungsgemaf wiederkehrende Fragestellungen er-
kannt und in Form einer FAQ-Liste zusammentragend beantwortet werden (z.B. bei KAG
MaBnahmen). Eine solche FAQ-Liste kann Uber die Onlineprasenz der jeweiligen Fachabtei-
lung projekt- / maBnahmenspezifisch vorgehalten werden. Uberdies kénnte eine solche FAQ-
Liste auch Bestandteil einer schriftlichen Information (Email, Brief) im Zuge der Ankindi-
gung einer MaBnahme / eines Projekts an die Betroffenen versandt werden.

Aufgrund der Vielfaltigkeit der Aufgaben des gesamten Dezernat IV sind hier Beteiligungs- /
Informationsveranstaltungen in der nachfolgenden Ubersicht bis Jahresende ggf. nicht ab-
schlieBend erfasst.

Erarbeitung Klimaschutzkonzept
- Grindung eines Klimabeirates
- Birgerinformationsveranstaltungen (Ende 2020)
- gemeinsame Projekte mit Schulklassen in Planung

Mobilitét:

- Mobilitatskonzept Linen 2035: Grindung eines Beirates Mobilitat (Ende 2020)

- Férderung FuB- und Radverkehr: Offentlichkeitsarbeit (fortlaufend)

- Machbarkeitsstudie Radwegeverbindung Innenstadt — Brambauer (Ende 2020)

- Machbarkeitsstudie Kurt-Schumacher-Str. (nach politischer Beratung, Anfang 2021)

Weitere Planungsprozesse mit starkem 6ffentlichen Interesse:
- IGA 2027 / Entwicklung Halde Viktoria
- Entwicklungskonzept Lippholthausen / STEAG-Gelande
Nachhaltigkeit
Entwicklung / Férderung Innenstadt
Namensfindung kulturelle Bildungseinrichtung , Persiluhrpassage”

Ldnen-Sud:

- Beteiligungsverfahren Neugestaltung Ziethenpark (ggf. digital)
Runder Tisch als offenes Forum
Eingange Sudpark
Freiraumentwicklung Kathe-Kollwitz-Gesamtschule
Konzeptphase Campus Linen Std

StadtGartenQuartier :
- Beteiligung Bedarfsermittlung Quartierstreff ber Mitmachkarten und persénliche
Gesprache mit Interessensvertretern
- Quartiersforum als offenes Beteiligungsformat (27.08.2020 und November 2020)
- Kleinere Mitmachaktionen zur Verschénerung des Quartiers
- Infostande zur Burgeransprache auf dem Schulhof und im LEG Innenhof

In der Quartiersarbeit StadtGartenQuartier wird derzeit der Einsatz von Abfragekarten zu
wechselnden Themen erprobt. Uber diese Karten haben die Interessierten und Betroffenen
die Méglichkeit, zu bekannten Themen (diese werden beispielsweise fir das StadtGarten-
Quartier durch einen Aushang im Schaufenster der Halte-Stelle MUnsterstraBe bekannt ge-
geben) ihre jeweiligen Meinungen und Ideen mit einzubringen. Dieses Konzept der Beteili-
gung ist, sofern keine formell vorgegebenen Verfahrensweisen vorliegen, auf weite Teile der
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Verwaltung Ubertragbar. Im Zusammenhang mit Postwurfsendungen stellt die Nutzung von
Abfragekarten eine geeignete Form der unmittelbaren Beteiligung dar. Es wurde eine
zwolfseitige ,,Quartiersinformation” StadtGartenQuartier in Form eines Zeitungsblatts / ei-
ner Broschire in alle Haushalte verteilt.

Far die Zukunft ware es - bei entsprechender personeller Ausstattung - denkbar, dass das
Baudezernat einen gelayouteten Dezernatsbrief an die Birger*innen verschickt. Der Versand
(Email und postalisch) einer regelmaBigen Information aus dem Baudezernat (2x pro Kalen-
derjahr) stellt eine Erganzung zu den Mdglichkeiten der Informationsbereitstellung tGber die
Internetauftritte der jeweiligen Fachabteilungen dar. Durch einen postalischen Versand an
Einwohnerinnen und Einwohner kénnte regelmaBig sichergestellt werden, dass auch nicht-
technikaffine Menschen eine umfangliche Information zu anstehenden PlanungsmafBnah-
men und konkreten Projekten im Stadtgebiet erhalten. Denn gerade die Planungs- und
BaumaBnahmen des Dezernates IV sind sehr 6ffentlichkeitswirksam und umfassen erhebliche
Investitionssummen.

Sowohl die isolierte Nutzung von Abfragekarten / Postwurfsendungen, als auch die kombi-
nierte Nutzung sind mit Aufwanden verbunden. Neben den Kosten fur Druck und Versand
(auch ggf. Ruckversand), wirden Personalaufwande fur die Erstellung und die Auswertung
anfallen (eine Entscheidung ist daher dazu noch nicht gefallen). Im Rahmen der Stadtebau-
férdergebiete besteht der Vorteil, dass die Offentlichkeitsarbeit als StandardmaBnahme zu
80 % gefordert wird.

1. Konkrete BaumafBBnahmen / Beteiligungsverfahren nach KAG

Die durch das PlanSiG geschaffenen Mdglichkeiten gelten nicht fir im Rahmen des KAG vor-
geschriebene Beteiligungs- und Informationsverfahren (§ 1 PlanSiG). Eine Ruckfrage bei der

Bezirksregierung Arnsberg ergab, dass seitens der Landesregierung NRW derzeit keine ana-

logen Regelungen erfolgen werden.

Aktuell werden 12 MaBnahmen durch die Abteilungen Mobilitatsplanung und Verkehrslen-
kung und StraBenbau benannt, welche einer Burgerinformation oder Birgerbeteiligung
nach § 8a Kommunalabgabengesetz Nordrhein-Westfalen (KAG) bzw. im Planungsstadium
bedlrfen. Hier sind ausweislich des Wortlauts der gesetzlichen Bestimmungen die Anlie-
ger*innen frihzeitig, im Rahmen einer verbindlichen Anlieger-versammlung, Gber etwaige
MaBnahmen zu informieren und im weiteren (konkreteren) Planungsablauf hinsichtlich der
Auswahl verschiedener Ausbaualternativen zu beteiligen. Bei vier MaBnahmen (kleinere
BaumaBnahmen) erfolgte das Beteiligungsverfahren nach § 8a Abs. 4 KAG in schriftlicher
Form.

Aufgrund der Erfahrungen mit entsprechenden Informations- und Beteiligungsverfahren
muss vorliegend von einer Teilnehmendenzahl je Veranstaltung zwischen 70 und 100 Teil-
nehmenden ausgegangen werden. Die nachfolgende Tabelle stellt eine Ubersicht Gber die
aktuellen MaBnahmen dar.

Ob es hier durch eine Veranderung der im Vorfeld bereitgestellten Informationen (siehe un-
ter Il. Informelle Verfahren) zu einer signifikanten Verringerung der Teilnehmerzahl kom-
men kdénnte, kann abschlieBend nicht beurteilt werden. Die Liste fur die haufig gestellten
Fragen (FAQ) soll begonnen werden und das neue Baustellenportal fir die zentrale Aufbe-
reitung der Planungsinformation genutzt werden. Ggf. mussen je nach Verfugbarkeit der
Raumlichkeiten Veranstaltungen zwei geteilt werden.
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MaBnahme Art Zeitlicher Eigen- Teilneh
Rahmen timer neh-
mende
Augustastrafle / Frihzeitige Beteiligung | Anfang Juli 50-70
KirchhofstraBe (mit - Vorentwurf, Outdoor- | 2020
Stadtebauforderung) | veranstaltung tber ei-
nen mehrstind. Zeit-
raum
Reichsweg Planungsphase Herbst 2020 80-100
Horstmarer Straf3e Planungsphase 10
UlmenstraBe / Ahorn- Planungsphase 80-100
straBe
QuerstraBe Planungsphase 80-100
Dortmunder StraB3e / Vor Baubeginn ca. 46 75
Graf-Haeseler-StraB3e
Am Freistuhl / Diebe- | Vor Baubeginn Mitte August | ca. 52 80
cker Weg 2020 (Hanses-
aal)
SchiitzenstraBBe Vor Baubeginn Ende August/ | ca. 39 70
Anfang Sept.
2020 (Hanses.)
HoltgrevenstraBe Gehweg / Beleuchtung schriftl. Beteiligung
Hellweg Beleuchtung schriftl. Beteiligung
Am Luserbach Beleuchtung schriftl. Beteiligung
Bernhard-Falk-StraBe Beleuchtung schriftl. Beteiligung

V. Ausblick (Onlineverfahren)

Insbesondere internetgestitzte Beteiligungsverfahren werden zukinftig weiter in den Fokus
ricken. Nicht zuletzt die Auswirkungen der aktuellen Covid-19-Pandemie haben die Not-
wendigkeit des Ausbaus digitaler Strukturen und Verfahren deutlich werden lassen. Die An-
spriche an eine moderne Verwaltung (Stichworte Smart-City und eGovernment) sind ge-
wachsen und werden absehbar weiter zunehmen. Zu unterscheiden ist hierbei die reine In-
formationsweitergabe (wie bereits durch die Angebote Uber luenen.de in weiten Teilen rea-
lisiert) und die (interaktive) Méglichkeit der direkten Online-Beteiligung. Letzteres ist aktuell
Uber die interaktive Karte zum Themenbereich IGA2027 moglich.

Uber luenen.de werden Informationen statisch (Texte, Bilder, Downloadméglichkeiten,
Newsletter), in Teilen auch interaktiv (GIS, Baustellenportal, IGA 2027) angeboten. Die M6g-
lichkeit der digitalen Beteiligung ist Gber luenen.de noch ausbaufahig und sollte sich an den
allgemeinen Veranderungen der Kommunikationskultur orientieren. Ein umfangreiches digi-
tales Beteiligungsangebot ist beispielsweise unter www.bonn-macht-mit.de zu finden. Hier
wurde ein separates Beteiligungsportal geschaffen, Gber welches eine projekt- / maBnah-
menspezifische Beteiligung (Uber interaktive Karten, die Bereitstellung umfanglicher Infor-
mationsmaterialien und die Méglichkeit der direkten Interaktion iber Kommentare und
Mitteilungen) ermdglicht wird. Die Schaffung digitaler Informations- und Beteiligungsange-
bote ware mit erheblichem personellen Aufwand verbunden, u.a. Klarung der entsprechen-
den Plattform und Aufbereitung der Inhalte.

V. Fazit
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http://www.bonn-macht-mit.de/

Ohne eine direkte Beteiligung der lokalen Akteure und der Betroffenen ist Planung nicht
maoglich. Unabhangig von der derzeitigen Situation sind aufgrund der Verdnderungen in der
Gesellschaft und den zu I6senden Planungsaufgaben Methoden und vor allem gezielte ein-
zelfallbezogene Herangehensweisen weiterzuentwickeln. Derzeit besteht auch die Chance
kleinere Formate auszuprobieren. Die bisherigen Erfahrungen zeigen deutlich, dass den An-
wohnerinnen und Anwohnern ein persénlicher Kontakt zu den verantwortlichen Baubetei-
ligten wichtig ist. Hierdurch wird zum einen die Akzeptanz und Toleranz geférdert und es
kommt in der Folge zu einer deutlichen Verminderung erheblicher Konflikte.

Das Risiko eines Infektionsgeschehens aufgrund einer Veranstaltung muss gegen den Nutzen
/ das Erfordernis abgewogen werden. Um die Nutzung einer KAG-Férderung nicht zu ge-
fahrden, sind Blrgerversammlungen in der Planungsphase von StraBenbaumaBnahmen
zwingend erforderlich.

Infektionsschutzauflagen stellen durchaus einen erhéhten Aufwand dar, kdnnen aber bei
einer entsprechenden RaumgréBe umgesetzt und eingehalten werden. Die Teilnehmerzahl
von 100 Personen, welche nach derzeitiger Erlasslage mdéglich ist, wird durch die verfigba-
ren RaumgroéBen eingeschrankt, so dass ggf. zwei Termine durchgefihrt werden mussen.

Im Dezernat IV wurde im Juli 2020 folgendes Vorgehen abgestimmt:

1. Informations- und Beteiligungsmoglichkeiten auf der stadtischen Homepage sollen
zunachst ausgeschopft und ggf. ausgebaut werden (siehe IGA 2027 Beteiligung), be-
vor eine umfangreiche neue digitale Beteiligungsseite mit dem erforderlichen Res-
sourcenbedarf bemessen wird.

2. Immer dann, wenn aus fachlicher Sicht eine Prasenzveranstaltung erforderlich ist, soll
diese moglichst auch durchgefiihrt werden, auch bei informellen Planungsprozessen.
Moglichkeiten von Outdoorveranstaltungen sollen Indoorveranstaltungen vorgezo-
gen werden.

3. Alternative — auch neue - Beteiligungsméglichkeiten sollen bei vorhandenen Ressour-
cen ausgeschopft werden. Die Erfahrungen werden im Dezernat ausgetauscht. Bei
der Nutzung digitaler Formate und den beschriebenen Méglichkeiten alternativer Be-
teiligungsformate wird erwartet, dass ein zusatzlicher analoger Beratungsbedarf ent-
stehen wird. Dies kann nicht eingegrenzt werden und erzeugt u.U. einen erheblichen
Aufwand an bilateralen Beratungs- und Beteiligungsgesprachen, die aber als ziel-
bringend angesehen werden.

4. Vier Biurgerbeteiligungen fir KAG-pflichtige StraBensanierungen (in der Tabelle oben
markiert) werden in der Auflistung oben prioritar und unabdingbar gesehen und
derzeit vorbereitet.

5. Angesichts der Kommunalwahl im September sollen die weiteren notwendigen Bur-

gerversammlungen zu anstehenden StraBenbaubaumaBnahmen erst ab Oktober 2020
durchgefihrt werden.
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