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Antrag der GFL-Fraktion vom 28.05.2020 i.S. Integriertes Handlungs-
konzept Brambauer (AF-52/2020)

1. Die Verwaltung wird beauftragt zu recherchieren, welche Férderkriterien fdr ein Integriertes
Handlungskonzept flir den Stadtteil Brambauer erfullt sein missen.

Der Begriff des ,Integrierten Handlungskonzepts” ist ein Begriff aus der Stadtebauférderung.
Integrierte Handlungskonzepte haben sich vor allem aufgrund ihres hohen Gebietsbezuges als
geeignetes Mittel zur Umsetzung integrierter stadtebaulicher Ziele und MaBnahmen bewahrt.
Die Erarbeitung eines ,Integrierten Handlungskonzepts” stellt neben einer entsprechenden
Gebietsabgrenzung (bspw. Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB, Stadtumbaugebiet nach §
171 b BauGB, Soziale Stadt Gebiet nach § 171 e BauGB) die nach BauGB und den Foérderrichtli-
nien Stadterneuerung NRW 2008 geforderte Grundlage zur Durchflihrung einer GesamtmafB-
nahme zur Stadtebauférderung dar.

Das Integrierte Handlungskonzept schafft konkrete, langfristig wirksame und vor allem lokal
abgestimmte Losungen fir eine Vielzahl von Herausforderungen und Aufgabengebieten wie
zum Beispiel stadtebauliche, funktionale oder sozialrdumliche Defizite und Anpassungserforder-
nisse. Ein Integriertes Handlungskonzept zeigt diese Problembereiche fir einen konkreten Teil-
raum auf und bearbeitet sie ergebnisorientiert. Dabei berlcksichtigt es regionale und gesamt-
stadtische Rahmenbedingungen.

Projektablauf zur Erstellung eines Integrierten Handlungskonzepts:

Je nach GréBe des Gebiets und den Inhalten der Planung ist von einem Bearbeitungszeitraum
von durchschnittlich 12 bis 18 Monaten, auszugehen. Qualitatsvolle Analysen, detaillierte L&-
sungsansatze sowie umfangreiche Beteiligungsprozesse brauchen Zeit. Die Abfolge der einzel-
nen Erarbeitungsphasen ist klar zu strukturieren.

Stadtebau, Mutzungsstruktur, Beteiligung

e FAE S Sozialraum, Verkahrsantwicklung

SWOT-Analyse, Mangal-Chancan-Plan,

Stirken-Schwiichen-Analyse Starken-Schwachen-Profil

Zielhierarchie, textliches Laitbild,
Leitskizza

Zielsystem und Handlungsfelder

Handlungsprioritatan, Finanzierungsplan,

MaBnahmenkonzept/Rahmenplan Impulsprojekte”

Umsatzungs- und Controlling-Konzept,

BuChisb unsekenzent Cityranagemeant /Citymarksating

Quelle: Schulten Stadt- und Raurmentwicklung, Dortrund

Kriterien der Gebietsabgrenzung:
Es gibt keine Definition von maximalen GréBen oder Einwohnerzahlen von Stadtebauférderge-
bieten. Das jeweilige Fordergebiet sollte jedoch auf Basis der dargelegten Kriterien abgegrenzt

werden.
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Statistische Bezirke, Sozialraume

Qualitative Einschatzungen von
Akteuren vor Ort

- Zasuren, baulich-physische Barriere

- Intuitiv auf Basis subjektiver Eindriicks
> Siedlungsstrukturelle Zusammenhange
Stadtgeschichtliche Aspekte

Stadtebauliche Merkmale

Quelle: Schulten Stadt- und Raurmentwicklung, Dortmund

Inhalte eines Integrierten Handlungskonzepts:
¢ Quartiersanalyse mit Abgrenzung des Programmgebiets
e Konzeptioneller Teil mit Zielen, Handlungsfeldern und MaBBnahmen
¢ MaBnahmenplan
¢ Kosten- und Finanzierungsplan (wichtiges Kontrollinstrument nach § 149 BauGB)

e Zeitplan

Weitere Zentrale Eigenschaften:

e verfolgt einen ganzheitlichen, integrierten Planungsansatz unter Beachtung sozialer,
stadtebaulicher, kultureller, 6konomischer und 6kologischer Handlungsfelder

e entwickelt I6sungsorientierte MaBBnahmen, die Uber reine Tatbestdnde der Stadte-
bauférderung hinausgehen

e ist interdisziplindre Gemeinschaftsaufgabe verwaltungsexterner und —interner Ak-
teure

e entsteht unter Beteiligung der Offentlichkeit und sonstiger relevanter Akteure

o setzt Impulse fiir die Stadtentwicklung und initiiert Akteursnetzwerke

Stadtebauférderprogramme ab 2020
Im Jahr 2020 wurden zur Sicherstellung einer héheren Flexibilitat und zum Blrokratieabbau die

bisher sechs Stadtebaufdérderprogramme in drei Stadtebauférderprogramme Uberfihrt. Die kon-
krete MaBnahmenumsetzung erfolgt weiterhin auf Basis der Foérderrichtlinien Stadterneuerung
NRW 2008. Mit Ausnahme einzelner MaBnahmenarten werden in allen Stadtebauférderpro-
grammen dhnliche MaBnahmenarten férderfahig sein. Die Stadtebauférdermittel werden nun in

folgenden Programmen bzw. Programmleitlinien zur Verfligung gestellt:

¢ Lebendige Zentren - Erhalt und Entwicklung der Stadt und Ortskerne
e Sozialer Zusammenhalt - Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten
¢ Wachstum und nachhaltige Erneuerung - Lebenswerte Quartiere
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Neu hinzugekommen sind MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Kili-
mawandel und zur Verbesserung der griinen Infrastruktur (u. a. energetische Gebaudes-
anierung, Bodenentsieglung, Flachenrecycling, klimafreundliche Mobilitat, Schaffung/Erhalt oder
Erweiterung von Grinflachen und Freirdumen, Begrinung von Bauwerksflachen, Erhéhung der
Biodiversitat) als verpflichtende Foérdervoraussetzung fir alle GesamtmaBnahmen der Stadte-
bauférderung. Grundsatzlich handelt es sich hierbei um keine groBe Neuerung, da der Klima-
schutz und die Klimaanpassung grundsatzlich Teil der integrierten Stadtentwicklungsplanung
sein sollte und solche MaBnahmen bereits regelmaBig in den Quartieren der Stadtebauférde-
rung umgesetzt werden. Zuklnftig wird jedoch bereits bei der ersten Antragsstellung gepruft,
ob solche MaBnahmen in angemessenem Umfang erfolgen; mindestens eine MaBnahme muss im
Zuwendungszeitraum erfolgen.

Was bedeutet das konkret fiir den Stadtteil Brambauer und die Erarbeitung eines Inte-
grierten Handlungskonzepts?

Nach Erarbeitung eines Integrierten Handlungskonzepts fr Brambauer ist je nach Schwerpunkt
der Stadtteilentwicklung und der Verflgbarkeit von Landes- und Bundesmitteln in einem Pro-
gramm eine Aufnahme in eines der drei Stadtebaufoérderprogramme grundséatzlich méglich. Far
die Erarbeitung eines Integrierten Handlungskonzepts fir Brambauer werden schatzungsweise
Kosten zwischen 200.000 und 250.000 Euro entstehen. Die Erarbeitung des Integrierten Hand-
lungskonzepts selbst ist generell férderféahig. Die Refinanzierung kann jedoch erst mit der Auf-
nahme in ein Stadtebauférderprogramm erfolgen, sodass die Mittel zunachst einmal auf unbe-
stimmte Zeit vorfinanziert werden mussen.

Mit einer kurzfristigen Aufnahme in eines der Stadtebauférderprogramme ist aus zwei Grinden
jedoch nicht zu rechnen. Zum einen wird die Erarbeitung eines Integrierten Handlungskonzepts
fur ein solch groBes Gebiet, das die Fordervoraussetzungen (s. 0.) erfallt und nach den aktuellen
Praxisstandards erarbeitet wird, 1,5 bis 2 Jahre dauern. Zum anderen ist die Stadt Lunen als Mit-
telstadt mit aktuell vier laufenden GesamtmaBnahmen der Stadtebauférderung (Innenstadt,
MunsterstraBBe, Linen-Sid und Gahmen) sehr gut bedient. Bereits jetzt muss die Verwaltung zu
jeder Antragsstellung aufgrund von groBen Antragsmengen in NRW die Stadtebaufdérdermaf-
nahmen untereinander priorisieren. So kam es bereits vor, dass aufgrund Uberzeichneter Stadte-
baufoérderprogramme einzelne MaBnahme in einem Jahr nicht geférdert werden konnten und
so geschoben werden mussten.

Bereits fur die Erarbeitung des Integrierten Handlungskonzepts ist auch seitens der Verwaltung
mit personellen Mehraufwendungen zu rechnen, da ein solch komplexer Planungsvorgang
koordiniert und begleitet werden muss. Darlber hinaus sind in dem integrierten Ansatz Mitar-
beiter*innen u.a. aus den Bereichen Wohnen, Soziales, Jugendhilfe, Mobilitat, Stadtgrun, Klima-
schutz etc. in die Bearbeitung einzubeziehen.

Eine modgliche Zeitplanung fur Brambauer sdhe wie folgt aus:
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e Sommer 2021: Ausschreibung der externen Erarbeitung des Integrierten Handlungskon-
zepts nach Genehmigung des Haushalts (Voraussetzung: Einstellung der bendétigten
Planungs- und Personalkosten in den Haushalt 2021!)

e Herbst 2021 bis Sommer 2023: Erarbeitung Integriertes Handlungskonzept

e 30.09.2023: Antrag zur Aufnahme in ein Stadtebauférderprogramm

e ab 2024: Umsetzung der MaBBnahmen

Anregung/Beschwerde gem. § 24 GO vom 25.02.2020 i. S. Quartiers-
management fiir Brambauer (AB-9/2020, 1. Erganzung)

Um die Zeitspanne bis zur Implementierung eines Stadtteilentwicklungskonzeptes mit Stadte-
bauférderungsmitteln zu Uberbricken und die bestehenden bulrgerschaftlichen Aktivitaten zu
stitzen, hat die Verwaltung eine Projektskizze entwickelt, um kurzfristig einen Férderantrag
zum Sofortprogramm zur Starkung unserer Innenstiadte und Zentren in Nordrhein-
Westfalen 2020 zu stellen.

Inhalt des Projektes ist die Einrichtung eines Zentrenmanagements und die Etablierung eines
Verfiigungsfonds zur Anmietung leerstehender Gewerbeobjekte im Stadtteilzentrum
Brambauer.

Akteure sind neben verschiedenen stadtischen Abteilungen insbesondere die Zukunftswerkstatt
Brambauer 2030 und die Eigentimer der Immobilien in der Waltroper StraBe. Dazu kommt ein
externes Zentrenmanagement (Ausschreibung nach Forderzusage) und, ganz entscheidend, die
Zielgruppe der Intererimsmieter: Handwerker, Gewerbetreibende mit ,pop-up” Stores, Kinstler,
etc.

Die Landesregierung NRW bietet Uber das Sofortprogramm die Méglichkeit, den drohenden
Auswirkungen im Einzelhandel, die durch den Covid-19-Pandemie bedingten Lock down ver-
scharft wurden, entgegenzutreten. Uber das aufgelegte Sofortprogramm wird sowohl die Ein-
richtung eines Zentrenmanagements mit Aktivitdten zum Stadtteilmarketing als auch ein Verfu-
gungsfonds zur Anmietung leerstehender Gewerbeobjekte geférdert.

Aktuell stehen 11 Objekte im zentralen Stadtteilbereich Brambauers leer; bei einem weiteren
Objekt ist ein potenzieller Leerstand abzusehen. Dies entspricht einer Verkaufsflache von ca.
1.185 gm. Ferner ist von einer Zunahme des Leerstands um mindestens 30% auszugehen.

Aktuell besteht kein Zentrenmanagement fur den zentralen Bereich Brambauers (Waltroper
StraBe), welches verschiedene prozesssteuernden MaBnahmen koordinieren und initiieren kénn-
te. Gute Erfahrungen gab es innerhalb des geférderten ExWoSt-Forschungsfelds ,,Kooperation
im Quartier — mit privaten Eigentimern zur Wertsicherung innerstadtischer Immobilien” (KIQ)
des BBSR, dass das Referat Stadtentwicklung zusammen mit Haus und Grund e.V. von 2012 bis
2015, inklusive Leerstandsbespielung durchgeftihrt hat.
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2018 hat sich eine Vorortinitiative gegrindet, die ab 2020 als Verein ,Zukunftswerkstatt Bram-
bauer 2030 e. V."” organisiert ist und ehrenamtlich den Stadtteil strukturell nach vorne bringen
will. U. a. wird die Einrichtung eines Quartiersmanagements durch die Stadt Liinen von der Initi-
ative als erforderlich angesehen. Ein entsprechender Antrag vom 25.02.2020 nach § 24 GO NRW
ist anhangig.

Die Arbeitsinhalte eines Quartiersmanagements ergeben sich i. d. R. aus einem integrierten
Stadtteilentwicklungsprogramm, das jedoch fir Brambauer erst noch aufgestellt werden muss
(siehe oben).

Das im Forderaufruf angedachte Zentrenmanagement ist nicht mit den Inhalten eines Quartier-
managements deckungsgleich, stellt allerdings erste grundlegende Schritte in diese Richtung
dar. Das bestehende bulrgerschaftliche Engagement im Stadtteil kann und wird durch ein Zen-
trenmanagement aufgegriffen und weiter unterstitzt. Insbesondere die Themen Sicherheit,
Sauberkeit und Aufenthaltsqualitat kénnen im Rahmen des Zentrenmanagements aufgegriffen
werden.

Die jetzt angestrebte Losung soll es ermdglichen, bestehenden Leerstande im Stadtteilzentrum
Brambauer -Waltroper StraBBe- zeitnah zu bespielen, so dass im optimalen Falle eine langfristige
Revitalisierung gelingen kann. Das Zentrenmanagement koordiniert und beschleunigt die Pro-
zesse der weiteren Entwicklung des Stadtteils und insbesondere der Attraktivitat des Stadtteil-
zentrums. Die Attraktivitatssteigerung soll weitere private Investitionen und Zuzige und das
Halten von Einwohnern und Gewerbebetreiben unterstitzen.

Als konkretes Ergebnis wird erwartet:

Reduzierung der Leerstande

Verklrzung der Dauer des Leerstand einzelner Objekte
Attraktivitatssteigerung des Stadtteils(-zentrums)

Erhalt und Férderung des ehrenamtlichen Engagements

Weiteres Vorgehen:

Das entsprechende Férderprogramm des Landes NRW wurde kurzfristig aufgelegt. Der Antrag
erfolgt fristgerecht bis zum 16.10.2020, prioritar fir den Stadtteil Brambauer und in einem zwei-
ten Antrag fir die Innenstadt.

Es haben bereits Sondierungsgesprache mit der Zukunftswerkstatt Brambauer 2030 stattgefun-
den.

Zeitplan/Meilensteine:

e Bestandserhebung Leerstande, Ideensammlung Leerstandsnutzung (September 2020)
e Antragstellung Férderung (9.10.2020)

e Forderzusage Dezember 2020

e Einrichtung Zentrenmanagement bis 2/2021
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e Aktive Phase mit Kontaktaufnahme Eigentliimer, Mieter und weiteren MaBnahmen zum

Stadtteilmarketing in enger Zusammenarbeit mit der Initiative Brambauer 2030 (2021
und 2022)

e geplanter Abschlusstermin 31.12.2022 (Ablauf des Forderzeitraums)

Ab Herbst 2021 erfolgt parallel oder im Anschluss an das Forderprojekt die Weiterfihrung im
Rahmen eines Stadterneuerungsgebietes / integrierten Handlungskonzeptes Brambauer 2030.
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